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सारांश  

यह अ�यन मुगल और तुगलक सा�ा�ो ं की आिथ�क सुधार योजनाओ ं तथा भू-राज� �व�थाओं का 

तुलना�क िव�ेषण ��ुत करता है। तुगलक काल म� िवशेषकर मोह�द िबन तुगलक ने कराधान, मु�ा 

सुधार तथा राजधानी �थानांतरण जैसी �योगधम� नीितयां अपनाईं, िजनका उ�े� रा� की आिथ�क समृ�� 

बढ़ाना था, परंतु अ�व��थत ि�या�यन और कठोर कर सं�ह के कारण �ापक असंतोष उ�� �आ। 

इसके िवपरीत मुगल शासन म� अकबर �ारा िवकिसत दहसाला �णाली, भूिम माप की सुसंगिठत �व�था 

और पारदश� राज� �शासन ने कृिष उ�ादन को सु�ढ़ िकया तथा �ामीण अथ��व�था को �थािय� �दान 

िकया। इस शोध से यह �� होता है िक राज� �व�थाओं म� संगठन, �थािय� और िकसानो ंकी सहभािगता 

िकसी भी सा�ा� की आिथ�क सफलता का आधार होते ह�। 

 

मु� संकेतक: - मुगल काल, तुगलक काल, आिथ�क सुधार, भू-राज� �व�था। 

 

प�रचय 

भारत का म�कालीन इितहास राजनीितक, सामािजक और आिथ�क �ि� से अ�ंत मह�पूण� युग रहा है। 

इस काल म� अनेक सु�ानो ंऔर बादशाहो ंने भारतीय उपमहा�ीप पर शासन िकया और अपनी नीितयो ंएवं 

सुधारो ं से रा� की संरचना को नया ��प �दान िकया। तुगलक और मुगल काल ऐसे ही दो मह�पूण� 

शासक वंश रहे िज�ोनें भारतीय समाज, अथ��व�था और �शासन पर गहरा �भाव डाला। इन दोनो ंशासनो ं

के अंतग�त आिथ�क सुधारो ं और भू-राज� �व�थाओ ं का िवकास �आ, िजनकी प�रणित भारतीय कृिष 

�व�था, �ापार, शहरीकरण और राज� सं�ह की नई �णािलयो ं म� �ई। इन �व�थाओं ने न केवल 
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त�ालीन जनजीवन को �भािवत िकया ब�� बाद के शासको ंकी आिथ�क नीितयो ंकी िदशा भी िनधा��रत 

की। 

तुगलक वंश (1320–1414 ई.) िद�ी स�नत का एक श��शाली और �योगधम� शासक वंश था। 

िवशेषकर मोह�द िबन तुगलक के शासनकाल म� कई आिथ�क �योग िकए गए, िजनम� कर वृ��, नई 

राजधानी का िनमा�ण, तथा मु�ा सुधार जैसी योजनाएं शािमल थी।ं य�िप इन योजनाओ ंका उ�े� राजकोष 

को सु�ढ़ करना और सा�ा� को आिथ�क �प से आ�िनभ�र बनाना था, परंतु अ�व��थत काया��यन, कड़े 

कराधान और �शासिनक कमजोरी के कारण इनम� से अिधकांश �योग िवफल रहे और जनता के जीवन पर 

�ितकूल �भाव पड़ा। तुगलक शासन की आिथ�क नीितयो ंका इितहास म� उदाहरण इसिलए िवशेष �प से 

िदया जाता है िक कैसे सुिचंितत लेिकन गलत ढंग से लागू योजनाएं रा� के िलए संकट का कारण बन सकती 

ह�। 

इसके िवपरीत, मुगल सा�ा� (1526–1857 ई.) की आिथ�क और राज� �व�था तुलना�क �प से 

अिधक �व��थत, दूरदश� और �वहा�रक िस� �ई। मुगलो ं ने भारतीय कृिष की अपार संभावनाओ ं को 

पहचाना और उसके िवकास के िलए सुसंगिठत भू-राज� �बंधन लागू िकया। अकबर के शासनकाल म� 

टोडरमल �ारा िवकिसत दहसाला �णाली ने कर सं�ह को एक �व��थत आधार �दान िकया। इस �णाली 

म� उपज का आकलन, भूिम का मापन, कर की दरो ंका मानकीकरण और िकसानो ंकी भलाई का �ान रखा 

गया। दहसाला �णाली न केवल �शासिनक �ि� से सफल रही ब�� िकसानो ंम� अपे�ाकृत िव�ास और 

�थािय� की भावना भी उ�� �ई। मुगल शासन म� कृिष उ�ादन म� वृ�� �ई और साथ ही �ापा�रक 

गितिविधयो ंको भी �ो�ाहन िमला। 

मुगल और तुगलक दोनो ं शासनकालो ं म� भू-राज� को रा� की आय का मु� �ोत माना जाता था। 

भारतीय कृिष �धान समाज म� भूिम ही स�ि� और उ�ादन का आधार थी। इस कारण भूिम कर सं�ह की 

�व�था अ�ंत मह�पूण� थी। जहां तुगलक शासन म� कर सं�ह की प�ित अिधक कठोर और शोषणकारी 

�वृि� की थी, वही ं मुगल काल म� अपे�ाकृत संतुिलत �ि�कोण अपनाया गया। मुगल अिधका�रयो ं ने कर 

िनधा�रण म� औसत उपज और मू� का वै�ािनक आकलन िकया, िजससे िकसानो ंपर अनाव�क दबाव कम 

�आ। तुगलको ं के शासन म� राज� अिधकारी अ�र दमनकारी �वृि� के होते थे, जबिक मुगलो ं ने 

अिधका�रयो ंकी जवाबदेही सुिनि�त करने के िलए राज� �रकॉड�, न�ो ंतथा रसीद �णाली को मह� िदया। 

मोह�द िबन तुगलक के मु�ा सुधार का उदाहरण आिथ�क इितहास म� िवशेष �थान रखता है। उ�ोनें तांबे के 

िस�े चलाए िज�� चांदी के समक� मा�ता दी गई। इस योजना का उ�े� रा� की िव�ीय किठनाइयो ं
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को दूर करना था, लेिकन नकली िस�ो ंकी बाढ़ और अ�व�था के कारण यह योजना असफल रही। इससे 

राज� म� कमी और बाजार म� अिव�ास पैदा �आ। वही ंदूसरी ओर मुगलो ंने िस�ो ंकी गुणव�ा, भार और 

धातु की शु�ता पर स� िनयं�ण रखा, िजससे मु�ा �णाली म� �थािय� और िव�सनीयता बनी रही। 

इन दोनो ंकालो ंम� आिथ�क सुधार केवल कर �णाली तक सीिमत नही ं थे। तुगलक शासन म� राजधानी का 

ह�ांतरण भी आिथ�क और �शासिनक �ि� से मह�पूण� घटना थी। मोह�द िबन तुगलक ने िद�ी से 

दौलताबाद राजधानी �थानांत�रत करने का िनण�य िलया तािक सा�ा� के दि�णी �देशो ंपर बेहतर िनयं�ण 

�थािपत िकया जा सके। परंतु यह योजना �शासिनक अ�व�था, जन-पीड़ा और �ापक असंतोष का कारण 

बनी। इसके िवपरीत मुगलो ं ने अपनी राजधानी को सु�ढ़ �ापा�रक और �शासिनक क� � के �प म� 

िवकिसत िकया। आगरा और बाद म� शाहजहां �ारा िनिम�त शाहजहांनाबाद (पुरानी िद�ी) ने न केवल 

सां�ृितक गौरव का �तीक ब�� आिथ�क गितिविधयो ंके क� � के �प म� भी अपनी पहचान बनाई। 

मुगल शासन म� आिथ�क समृ�� को बढ़ाने के िलए अनेक उपाय िकए गए। कृिष म� िसंचाई �व�था का 

िवकास, नहरो ंका िनमा�ण, नई फसल प�ितयो ंका �योग और बागवानी को बढ़ावा देना ऐसे ही �यासो ंका 

उदाहरण ह�। वही ं तुगलक शासन म� इन योजनाओ ंके ि�या�यन म� अनेक किमयां और �शासिनक दमन 

का वातावरण था, िजससे िकसानो ंम� असंतोष बढ़ा। 

म�कालीन भारतीय अथ��व�था म� िश�कार, कारीगर और �ापारी वग� का भी मह�पूण� �थान था। मुगल 

काल म� �ापा�रक गितिविधयो ंको �ो�ाहन िमला, िजससे ह�िश� उ�ोग और अंतररा�� ीय �ापार का 

िव�ार �आ। तुगलक शासन म� इन गितिविधयो ंपर कराधान और अ��थरता का नकारा�क �भाव पड़ा। 

राज� �व�थाओ ंके इस तुलना�क अ�यन से �� होता है िक िकसी भी सा�ा� की आिथ�क �गित 

केवल योजनाओ ंकी महानता पर िनभ�र नही ंकरती, ब�� उनके �भावी और �ायसंगत ि�या�यन पर भी 

आधा�रत होती है। तुगलक शासन के �योगधम� लेिकन असफल सुधार और मुगल काल की �व��थत व 

दीघ�कािलक आिथ�क नीितयां इस बात का �माण ह�। 

यह शोध प� मुगल और तुगलक काल की आिथ�क तथा राज� �व�थाओं का िव�ृत िव�ेषण ��ुत 

करेगा। इसम� उन कारको ंकी िववेचना की जाएगी िज�ोनें इन नीितयो ंकी सफलता या िवफलता िनधा��रत 

की, तथा यह भी िवचार िकया जाएगा िक इन सुधारो ं का त�ालीन समाज, कृिष उ�ादन, �ापार और 

शासकीय संरचना पर �ा �भाव पड़ा। साथ ही, यह अ�यन इस �ि�कोण को भी �� करेगा िक िकस 

�कार म�कालीन राज� �व�थाओं ने आधुिनक भारत म� राज� �शासन की नीवं रखी। 
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तुगलक काल की आिथ�क एवं राज� �व�था 

1. राज� �व�था के मु� िबंदु 

तुगलको ंने खािलसा भूिम (सरकारी अधीन) और इ�ा �णाली को बढ़ावा िदया। 

इ�ा म� अिधका�रयो ंको भू-राज� वसूली का अिधकार िदया जाता था। 

मोह�द िबन तुगलक ने कराधान म� वृ�� की, िवशेषकर द�न म�। 

तुगलक काल म� कर सं�हण म� कठोरता एवं दमन की �वृि� देखी गई। 

 

2. आिथ�क सुधार 

मोह�द िबन तुगलक का मु�ा-सुधार: तांबे के िस�े चलाना, िजससे नकली मु�ा का संकट उ�� �आ। 

राजधानी का ह�ांतरण (िद�ी से दौलताबाद) भी आिथ�क �ि� से िवफल रहा। 

कृिष कर की वृ�� ने िकसानो ंपर अित�र� भार डाला, िजससे िव�ोह और असंतोष उ�� �ए। 

 

3. �भाव 

कर सं�ह की अित कठोर नीितयो ंसे कृिष �ास, जनसं�ा पलायन एवं िव�ीय संकट गहराया। 

तुगलको ंका आिथ�क �योग अ�कािलक और अ�व��थत रहा। 

 

मुगल काल की आिथ�क एवं राज� �व�था 

1. राज� �णाली का िवकास 

मुगल काल म� भूिम कर (जिजया, खराज) के संगिठत �बंधन पर िवशेष �ान िदया गया। 

अकबर की भू-राज� �व�था (दहसाला �णाली): 

राज� िनधा�रण के िलए औसत उपज एवं मू�ो ंका दस वष�य आंकलन। 

िकसान की वा�िवक उपज के आधार पर कर िनधा�रण। 

राज� अिधका�रयो ंकी जवाबदेही सुिनि�त करना। 

 

2. �शासिनक सुधार 

टोडरमल ने भूिम माप और वग�करण की सु�� �व�था लागू की। 

�रकॉड� संधारण, न�ो ंका संकलन और राज� रसीद �णाली िवकिसत �ई। 
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कर अदायगी म� पारदिश�ता बढ़ाई गई। 

 

3. आिथ�क िवकास 

�ापा�रक गितिविधयो ंको �ो�ाहन िमला। 

कृिष उ�ादन म� वृ��। 

बुनकर, िश�कार, �ापारी वग� संप� �ए। 

िस�ो ंका मानक िनधा�रण और िव�सनीय मु�ा �णाली िवकिसत की गई। 

 

तुलना�क िव�ेषण 

प� तुगलक काल मुगल काल 

नीित �योगधम�, अ�व��थत संगिठत, �थायी, पारदश� 

भू-राज� कठोर सं�ह, दमनकारी दहसाला �णाली, िकसानो�ुखी 

मु�ा नकली िस�ो ंकी सम�ा सु�व��थत मु�ा �बंधन 

कृिष �भाव उ�ादकता म� िगरावट उ�ादन एवं राज� म� वृ�� 

�शासिनक �ि�कोण अ��थर, शी� िनण�य �मब� सुधार और दीघ�कािलक योजनाएं 

 

िन�ष� 

मुगल और तुगलक काल का अ�यन यह �� �प से दशा�ता है िक दोनो ंही शासनो ंने आिथ�क सुधारो ंऔर 

राज� �व�थाओं को अपने शासन की ��थरता तथा समृ�� का आधार बनाने का �यास िकया। तुगलक 

शासक िवशेष �प से मोह�द िबन तुगलक ने अपने समय म� अनेक �योगधम� नीितयां लागू की,ं जैसे मु�ा 

सुधार, राजधानी का ह�ांतरण तथा कराधान की नई योजनाएं। इन सुधारो ंके पीछे रा� की िव�ीय श�� 

बढ़ाने और �शासिनक िनयं�ण सु�ढ़ करने का उ�े� था। िकंतु उनका ि�या�यन अ�व��थत और 

वा�िवक प�र��थितयो ंसे अनिभ� था। प�रणाम��प िकसानो ंपर कर का भार असहनीय हो गया, नकली 

मु�ा के चलन ने अथ��व�था को अ��थर िकया, और राजधानी के �थानांतरण ने �शासिनक अ�व�था तथा 

�ापक असंतोष को ज� िदया। तुगलक शासन की इन असफलताओ ंने यह िश�ा दी िक िकसी भी नीित 

की सफलता के िलए उसकी �ावहा�रकता और काया��यन की द�ता अिनवाय� होती है। 
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इसके िवपरीत, मुगल काल की आिथ�क और राज� �व�थाएं अिधक संगिठत, दूरदश� और दीघ�कािलक 

�भाव डालने वाली िस� �ईं। अकबर के शासनकाल म� टोडरमल �ारा िवकिसत दहसाला �णाली ने भूिम 

मापन, कर िनधा�रण और सं�हण को वै�ािनक और पारदश� बनाया। इस �णाली म� िकसानो ंकी वा�िवक 

उपज और भौगोिलक प�र��थितयो ंको �ान म� रखकर कर लगाया जाता था, िजससे उनकी आिथ�क सुर�ा 

सुिनि�त हो सकी। मुगल �शासन ने कर सं�ह म� कठोरता के बजाय संतुलन और �ायसंगत �ि�कोण को 

अपनाया। इसी का प�रणाम था िक कृिष उ�ादन म� वृ�� �ई, �ापा�रक गितिविधयो ंको �ो�ाहन िमला और 

राज� सं�ह की �ि�या म� भरोसा कायम �आ। 

मुगल काल म� मु�ा �णाली भी �थािय� और िव�सनीयता की िमसाल बनी। सोने, चांदी और तांबे के मानक 

िस�ो ंका चलन सुिनि�त िकया गया िजससे वािण��क लेनदेन म� सुगमता आई। इसके िवपरीत तुगलक 

शासन म� तांबे के िस�ो ंका �योग िबना उिचत िनयं�ण के िकया गया, िजसके कारण नकली मु�ा की बाढ़ 

आ गई और �ापा�रयो ंका रा� पर िव�ास घट गया। 

इस अ�यन से यह भी �� होता है िक तुगलक और मुगल दोनो ंकालो ंम� राज� का मु� �ोत कृिष भूिम 

ही थी। परंतु जहां तुगलको ंने कर सं�हण म� कठोर उपाय अपनाकर असंतोष को ज� िदया, वही ंमुगलो ंने 

�व��थत �शासन और िकसानो ंकी सहभािगता के मा�म से अपनी राज� �णाली को अिधक कारगर और 

दीघ�जीवी बनाया। मुगलो ंकी आिथ�क नीितयो ं ने न केवल त�ालीन समाज को �थािय� िदया, ब�� आने 

वाले शासको ंके िलए भी एक �भावी राज� �बंधन का माग�दश�न ��ुत िकया। 

अंत म� यह िन�ष� िनकाला जा सकता है िक िकसी भी शासन की आिथ�क नीितयो ं की सफलता केवल 

योजनाओ ंकी मह�ाकां�ा पर नही,ं ब�� उनके �वहा�रक प�, �शासिनक �मता और जनता के िहतो ंके 

�ित संवेदनशीलता पर िनभ�र करती है। मुगल शासन की योजनाओ ंम� यही िवशेषताएं थी,ं िजनके कारण वे 

भारतीय उपमहा�ीप के इितहास म� आिथ�क समृ�� और कुशल राज� �व�था के �तीक बने। तुगलक और 

मुगल काल के अनुभव आधुिनक �शासन और आिथ�क नीित िनधा�रण के िलए भी अमू� िश�ाएं �दान करते 

ह�। 
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